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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

BRANCH OFFICE BANJA iUiG. ;

Broj:JN2-02-07-l-47-6120 , {' .r
Banja Luka, 06.02.2020.godine

I i , I = , I -. t
Ured/ Kancei anja zarazmatranji: Zalbi - podruZnica I fil[jala Banja Luka; rje5avajuii po Zalbi

6a. n lZ.ZOt9.go"dine ponudada,, FINANC" d.o.o. Mo_star" zastupan putem l punomo6nika

Saneta Neziriia advokata iz Sarajeva izjavljanu na Tendersku dokumentaciju Ugovornog

orsana RS OpSTINA BROD - Nadelnik u konkurentskom.postupku javne nabavke roba "
Nabavka vatrogasne opreme za 20ie.godinu; oo oSflovu dlana I I l. stav I ) tadka c) Zakona o

- javnim nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik BiH" br: 39114), donio je:

T

!l

r i 'a ; j ' t

l. Odbija se Zalti'a od l2.l2.20l9.godine,ponudada,, FINANC" d.o.9. Mostar zastupan putem

prrnomoe.rika Sanela Neziriia advokata iz Sarajeva izjavljenu.na Tendersku dokumentaciju

Ug&o-og organa RS OPSTINA B"ROD - Nadelnik u.konkurentskom.postupku javne

iJdt"-iiu" trNuuuutu rit og*n" oprqme za 2019.godinu, ;kao"neosnovana.

rFi Ii

Z. Odbija'sb'i zahtjev za nadoknadu tro5kova Zalbenog postupka

OBRA ZLOLENJE

135-3-l l8/19
;. , '- ;

Nakon preuzimanja Tenderske dokuirentacije ponudad .,, FINANC" d.o.o. Mostar zastupan

iut-em"punomodnika' Sanela Neiiri6a advokata iz Sarajeva (.u.{aljem tekstu Zalilac)

nezadovoljan istom izjavljujb Zalbu koja j9 u skladu sa dlanom 107. Zakona o'javnim
nabavkama,Big, prosljlttena KancelqdjiAJredu ra razmatranje Lalbi BiH. i !
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. Ugovomi organ RS 6pSffNn BROD - Nadelnik (u daljery lekstu. ]Jeovomi organ) je dana

'' Og.Oq.ZOtg.godine, na portalu Javnih nabavki objavio Obavje5tenje o nabavci br. 170'7-l-
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u zalbi Zalilac navodi : ugovorni organje u navedenom Konkureirtskom zahtjew u postupkujavne nabavke ,,Nabavka vatrogasni oir"-" za 2019. godinu,, za dostavSanje ponuda od05.12.2019.. godine objavio.uslove za prihvatrjivost po"nuda prrra"e",-odnosno usrove usamom sadrZaju ponude dd bi se ocjenilakao prihvatljiva, , p.i i;. j;l;";ur[""rr:.r-"il"
id a) do d), a.vezi'sa isrurylvanjernuvjetd u pogteou iftne ,porotnor'iipondaueur
ovakav Konkurentski zahijev za dostavljanje-ponuda d";;;;;;#l-Jnepravilan rnezakonit.

Naime,-.Ugovorni organ je u objavljenom K<lnkuientskom zahtievu izosiavio bitan uslov za
"prihvatljivost ponud4 odnosno nije zahtijevao ispunjavanje ;rj"t" u pogledu lidnesposobnosti ponudada, odnosno ispunjavanje ivjetaizetana +S. 2fN. "

U samoj odredbi dlana 45. stav . ZJN propisano je:

"Ugovomo tijelo, osim i*::f"1T1 .iz Etana2,l. stal t. tatka d) i dlana 22. stavl. tadkad)
9y9g zakoria duZno jb odbaciti 

14tje1, za sudjelovanje ili ponuau ut o f.*aiAuyponuitad:djnije ispunio obveze u vezi s plaeanjem izravnih i 
""z.u.i"it f*; lrlii;d";'"";;;;propiSima u BiH. "

y,lT*ekstu.orog Zalb-enoq:3od? ziliteli se 
!9r11u i na ranijistav uredtzarazrnltranje

Zalbi Bosne i Hercegovine dRjesenju bloj: JN2-03-07-t-231s-tiitg o,al0:id.2019. goaireie
na strani 6. i 7. naVedenbg RjeSenja UnZ niH;e zataeo stavi :j

,, U konteksfu razmatranog navoda, neophodno se pozivati na El. 44. st. 2. ZJN (prerna komeugovomi orgill u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju ,ru nuEi., da uwrai
"* minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandiiata/p_onutlada , p"gi;d, ;jtirove lidne sposobnosti,

ekonomskog i fimansjskog stanja, te njihove titrniete vili in"?ti".Jr"e sposobnosti) i dl. 45.st. 1. ZJN - Lidna sposobnost, koji propisuje sljedeie: (r) ugovorni orlan, izuzev usludajeViina:iztt.21. st. 1. tadka al i ei. z).,i rli."ra al)r.;rg iJ"U, jrr"r':";i'i*ri
zahtjei za udesie ili ponudu ako:.... Istowemeno,.ti: ro:. zrirlitr" po*"j" ,uko*,propi suj e : ( I ) U postupcima j avne nabavke ap solutn6- birne powede zakona Jr- "i;;";;;;kojima URZ vodiiat,na po stuztenoi duZnosti r r.".i" ."g"'a*;;;;srdrj; fi;;u; ;potpunosti ili djelimidno, i ti: a) neuskladenost tenderske-dokumentaciji s ovim zatonom iiipodzakonskim aktima, koja je dovela do nemogu6nost utvrdivanja osnovanosti Zalbenih
lavoda ili koja je dovela do narusavanja osnovnihlrincipa ovog ,utoru,"d.d;;;";;;;;;
dodjele ugovora. Imajuii u vidu razmatrani- navod zaiioc4 sadrZinu preametnog
konkurentskog zahtjeyl zadostavljanje ponuda, te zakonske odredbe sadrZane u spomenutim
dlanovima 44, 45. i 103' ZJN, ovaj organ smatra da su se u konkretnoj situaciji stekli us loviza primjenu dl. 103' st l. tadka a) ZJN, te se predmetni postupali nabavke poni5tava upotpunosti, s obzirom da,-ugovomi organ predmetnim konkurentksih zitjevom za
!91urti*i. ,91uda 1j.e gredvidid dostavljanje'dokaza vezanih ," li;;; ,p"d-66rj;;r#;
definisanu dl. 44. st. 2. i dl.45. st. 1. ZJN. ;

Stoga smatramo da Ugovorni organ bez zahtijevanja uslova u pogledu lidne sposobnostiponuilada ii'i:lana 45. ?JN, 
'posrupak javne-"nabavke bi bio'nJp.auitno d;;;l-;;predlazemo da Ugovomi-_6rgan usvoji oru zalbu, izrhijeni ro,:r.ur"n*r.i:J,:.J '-

dostavljairje ponuda broj: 02-404-12411i od 05.12.2019. godine na nadin ila uiiese t et" o'a ado d u sam navedeni Konkurentski zahtjev, a u vezi sa islunjavanj"a ,r:"L I p"g[a', rier"
sposobnosti ponudada, te Zalitelju naaotnaai tro5kove r*-turu or" Zulb. u iznosu od 1045,9gKM.
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Ukoliko ugovomi organ..ne usvoji ovu Zalbu, predlaiemo da iStu na odludivanje proslijedi

URZ-u gii{,'te da [nZ BiH Zabu usvoji,.poni5ti Konkurentski,zahtjev za dostailjanje

ponuda,Urol: bZ-+O+-124/lg od 05.12.2019. godine,ra u.vezi s'a ispunjavanjern'uvjeta u

pogledd lidne sposobnosti ponuilada, predmet wati Ugovornom organu na ponovni postupak,

,ruloZi Ugouoroo- o.g*, da Zalitelju nadoknadi tro5kove sastava ove Zalbe u imosu od'

.1045,98 ft.M, t" nalo2iMinistarstvu finansij a i trezora BiH da Zalitelju'izw5i povrat naknade

uplaiene za vodenje Zalbenog postupka. t '

Procjenjena wijednost postupka: 34. 188,00 KM bez PDV-a

Prilog: I, ,- I

-Punomo6 . -i .,. r 'i t

-UvjerenjeoPDV-u r i J

TroSkovnik:
-Sastav 2lbe 894,00 Y\Nl + 17oh PDV : 1045,98 KM ,l 't " ' t

r., 
t

U IzjaSnjenju na Zalbu Ugovomi organ navodi: ; 
(

- Uslovi za ude56e i potrebni dokazi r

t. r r r

*Ugovomi organ je postupao u skladu sadl:44. pozivajudi s9 na stav (2),,Ugovomo tijelo

oai.eauSe , t*a"rrt oi dokumentaciji uslove za kvalifikaciju tako Sto utvrdi minimum zahtjeva

-.fuiint*iju taniidata/ ponudada u pogledu njihove lidne sposobnosti, ekonomskog i
fin"ransijskog sLn';a,-te njihovi tehnidke iiili profesionalne sposobnosti", te;stav (3) istog dlana

,, tvtinimuri kvaiifikacionih uslova koje ugovomo tijelo odredi'"4 kandidate/ponudade, kao i
dokumenti koji-su im potrebni 

".,a 
dokazivanje toga; obave2no trebaju biti razmjemi predmetu

javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju biti' ogranidavaju6i za
"konkurenciju i moraju"biti jasni i precizni" te stav (4),, Ugovomo tijelo zahtijeva od

kandidata/fonudada samo one dokaze koji su nuZni da bi se utvrdilo ispunjava li
kandoidat/ponutlad kvalifi kacij ske uslovekoj e j e po-stavid ugbvomi organ. "

a

Ugovomi organ je rukovode6i se dlanom.44..koji inzistirir na'minimumu kvalifikacicinih

,riouu,. potWio.tS"de6e uslovce za koje je smatrao da su neophodni ali i dovoljni u

konkretnoj nabavciie da 6e pravilnom primjenom'istih osigurati.da ponudadi koji ispune te

uslove i aomZo svoju sposobnost mogu izsporuditi predmet nalavk9 na kvalitetan nadin i u
ugovorenim rokovima, idu r" time ne powijede temeljna nadela javnih nabavki:

2

.2.r
.,.t_"'|rr

Da bi udestvovali u proceduri javnih nabavki, ponudad mora ispunjavati uslove koji se

odnosena: . - 
'- sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti, u.skladu sa'dlanom 46. ZJN-BiH,

odnosno daje registrovan za obavljanje profesionalne djelatnosti kojaje predmet nabavke,

profesion-alnu.i tehnidku sposobnost u skladu sa dlanom 48. i dlanom 50. ZJN'BiH,

da je ponudad u posljednje tri'godine izvrSio'minimaln6 jedan ugovor za'isporuku

vatrogasne opreme u wijednosti od najmanje 34.188,00 KM bez PDV-a odnosno 40.000,00

KM saPDV-om, 1 -

- da ponudad moZe obezbjediti ovla5eni.postprodajni, garantni i postgarantni"sdrvis na

podrudju BiH za *.U"1_tr:otke 14. Tehnidke specifikacije; " 
.,
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2.2 Ponudadi trebaju uz ponudu dostaviti dokumentaciju kojom potvrduju da ispunjavajuuslove traZenb tadkom 2.1 konkurentskog zahtjeva ,a aoria"f#ie pJ"rarlrt" . l
2'2'1' u swhu dokazivSja_y_osqbnosti obavljanju p.or"rioruto'"-a:"-rurriorii ponudad j'e uskladu Sa dlanom 46.3JN-BiH obavezan dosia.,riti originale tii *j;-.*E-t"ir:.,-rr:..ij1,
dokumenata:

Aktuelni intod iz sudskog registra kojim,ponudad dokazuje da je regisho yan za obirvljanjepredmetne djelatnosti;

Ponutladi koji nemaju sjedi5te u BiH dostavljaju dokumenr o registraciji koji je propisan
zakonodavstvom zemlje u kojoj je ponudad rigistrovan. D"k- k;ji re dostavlja mora bitioriginali ili kopija ovjerena od strane naddeZnog org€ma. r

Na. osnow dostavljenih dokaza (dokumenata) ponuilad nedvosmisleno dokazuje da je uy! ?"" predaj e ponude registrovan za predmetnu tj elatnost.
2'2'2' t swhu dokazivanja tehnidke i profebionaine spoSobhosti u skladu sa dlanom.4g. idlanom 49' ZJN BiH taika a) i tadka e) lonudad je duzan dostariti r[#e" dokumente:spisak(referenc listu) izvrsenih ugovora za isporuku vatrogasne opreme u posljednje 3 godine,it-Uvjerenje (Pismb preporuke) o izwsenom mrnimatno jedun# ugovoru za ispomkuvatrogasne' opreme u posljednje 3 godine, a vrijednost ugovora rn-u"Uiti iro ,ff "ij"ljwijednosri iz predmeta ove nabavke (34.1.88,00 kvr r", pbv_";;;il;d^ggolio 

"v 
,"'lPY-9*1, lzdana (pgtpisana.i ovjerena) od strane primaoca. uvjerenjd"treba da saidrZisljedeie podatke: naziu i sjellt: i.i.uo.u predmetre ,rrrg", p."air"t ugovor4 vrijednostugovora, navod dd li je sa pDV-om iribez pDV-a, *ii".n'e.i',oi"rto ir*s"r;u.g;";;;-i

navode o uredno izwsenom ugovoru. Navedenb uvjerenje aort"ur.;i:re-u originalu ili u viduo{erene koprje. . r

s6*z.tiii s"*i, *
ry9yjjo^liu zawedaj iz stavke 14. TehniEke sp""ir*u"i1.,iu;;;;.fi". sbrvisa.U dlairu 88. - Konkuentski zahtjev za dostaiu ponuda- uiti* ill ,i":i: ,, zahtjev za dostawponudd obuhvaia primjerene i dovoljne informacije" nu t".er:r-io:ih ponudadi mogupriproniti svoje ponude na swamo konkurentskoj ob"ori. ugivomo tijero duzno je uzahtijew navesti: 'precizai rok_ i mjesto'primanja plnuds; rniniiio.o Jor.o-enata kojima sedokazuje kvalifikovanostponudada (utonlo ih zahtijeva) i'sl-,, --' -' , I

Takode ugovomi organ se rukovodio misljenjem Agencije za javnenabavke BiH, ne sarnb uovom postupku nabavke, da 
-Zakon 

nije propisao tole aommente-uslove ru .t"se.-i"ugovomi organ obavezan zahtijevati vezano^ru r.*iir**an"ri-'p"a,ua"ea , p"rnprl,ko.$yrentlt<og zahtjev4 te da se odredbe dl. 45. st. (l) ne oarrJr" na po.stupke marewijednosti iz po glavlja y . Zakona.
f'I

P<istavljenb uslove u konkurentskom zahtjew koji su predvidjeli dostaw i'dfersnce (pismapreporuke krajnjeg korisnika) za uspjesnu rearizaci.lu u* :""a""g-rgovora za isporuku
'vahogasne oprerne u posljednje tri godine sa wijednilsti ugori.u mju ,rio.u biti ista ili veiaod wijednosti iz prednieta ove nabavke (34.188,0b XU tezlov-u ojno.no 40.000,00 KM sa
fDv-om)' dostavljanje Atesta/certifikata,Tehnidke dokumentacij", 

-tuturogu; 
,prrtrt"*,dostavu garancije za dobro izvrsenje ugovora u wijednosti.aa io'zo utupne ugovorenewijednosti bez PDV-a u formi bezusior.ne bankovne garancije plative na:prui p"ri" i" ."t"-vaZnosti 30 dana duZim od ugovorenog krajnjeg roki za izrr.senle rqG'ouuu"ru odabranog
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ponudada/ prodavca da osigura garanciju na isporudenu robu na period od minimalno jedne

iodine od iana uspje5no izwsene primopredaje robe, ovaj ugovomi organ smatzrao je sasvim

i.i-io*i* uslo',rima za nabavku ove vrste robe i odabir konkurentskog zahtjeva kao

postupka za provodenje procedure, kao i sigumoS6u ispunjdnja ugovora od strane izabranog

ponudada. t -

,sto se tide Rjesenja KRz na koje se zalioc poziva smatramo'da je KR:z zitzeo taliav'stav
'u"r*o 

za zakonske oderdbe e f . ++. i al.'45. u kontekstu Zaliodevih navoda za neispunjavanje

uslova za konkretnog ponudad4 sadrZinu predmetnog konkurentskogzahtjev4 vise Zalbenih

navoda koji nisu ri Lorist :druge ,strane, nemogu6nost utvrdivanja osnovanosti Zalbenih

navoda...

Ukoliko to jeste konadan generalni stav KRZ BiH, postupit 6emo u skladu sa dostavljenim

rjesenjem. Misljenja smo 6kode da se.Zalioc u ovom sludaju ialim,,manjak" postavljenih

urtoru.-Nij. jasrotrog dega tek u he6em postupku, u kojem se nisu mrjenjali kvalifikacioni

uslovi traii iu ,e poost e-uslovi za kValifikaciju ponudada Sto je'inate u suprotnosti sa

odredbama Elana 44. Zakona. Ugovomi organ smatra da je tenderska dokumentacija u ovom

pottupt".;u*e nabavke uskladena sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, te da je Zalba

ialiocaneosnovana. I '' !

Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,

tfugou..;"nost, ie da Ii je Zal6a izjavljena od ovlaStene osobe, sukladno dlanku 227 ' stavak l '

Zakonao upravnom posiupku, te je uiwdio da je ialbablagowemen4 dopu5tena i izj'avljena

od ovla5tene osobe. . -,
,i

Pored navedenog,.,ovaj organ je,po sluZbenoj duZnosti,.prije tazmattanJa'Zalbe, utvrdivao

Irp"":*"rt ustoia'u smishiodredbe dlanka 105 i 108. stavak 3. Zakona o javnim nabavkama

niff i.rt*aio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe

navedenogZakona, , , _ 
-,

Nakon utvrdivanja svih iinjlirica,r. uvidom u dostavljenu dokumentaciju, Tend6rsku

dokumentacijrr, pr"dloz"n" dokaze i cijeli spis, ovaj Ured/Kancelarija je utwdio da je :

Zalba neosnovana t.'

U konkretnom postupku javnb nabavke Ugovomi organ se fPredijelio 
za'Konkurentski

zahtjev za dostavljanje poriuda, dije sprovoclenje je p.opfsano,od.iaUama elana 88. Zakoha o

:u""i- nabavkama giH, kio osiati poitupci javne nabavke/dodjela tigovora male wijednosti'

Stavom 3. navedeno g Elana Zakona propisano j e s lj edeie :

(3) Zahtjev za dostavljanje ponuda obuhvata adekvatne i dovoljne informacije na osnow

tojin ponudaei mogu friiremiti svoje ponude na stvamo konkurentskoj osnovi' Ugovomi

orian'duZan je..da u ,utt;",to nu't"d"i precizan rok i mjesto prijema ponuda, minimum

do"kumenata koji'm se dokazuje'kvalifikovanost ponudada(ako ih'zahtjeva) i slidno'"

5
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Prema tom6, pravilnim tumadenjem odredbi dlana gg. stav(3) Zakonao jdvnim nabavkamaBiH, precizno je propisano da je Ugovomi organ u zahtjevu ,u aort rSri.;" p";;J; il;navesti'rok i mjesto .pdi3u ponuda, dokle minimum aommerata t"jiA a"Ur:""kvalifikovanost ponudada. diskreciono piuvo ugtuornog organa,.te s-tim tJ vezi vijeie ovogoprgana smatra da u skladu sa navedenim odredb_ama zzl<oia,ugolro-i o.gan nije u obavezizahttjeyati niti jedan dokument u pogledu t"uiinu"i.;" ponudada. ugovorni organ moZe dapropis.e odredeni broj dokumenata o ispunjenosti uslovalzthna as."i<i 5l.ZJN, odnosno dasrazmjerno r wijednosti, slozenosti p."dn 
"tu 

nabavlie ', i."ril""rtrrio- ,urrt;"* postavikvalifikacione uslove, kako bi_grovierio iocijenio da li je r.*Jia"uf.""rdad pouzdan isposoban da izvrsi usoybr. u skladu.sa postav"ljenim uslovima. M;;iirr, ugovorni organnavedeno nije u obavezi niti mu ovaj organ moZe naloZiti -htj"r*j;'-navedenih uslova ukonkurentskom postupku.

ovakav stav vijeia'ovoq 
9r.cru u potpunosti je-s1sl-asan sa misljenjem Agbncije za javnu

""b3'ry BiHt 
1 koja je d skladu tu oo.idburnu 

"92t 
zakonao javnim nabavkama nadleina zapruZanje tehnidke pomoii isavjetodavnih misrjenja re*;;;.iliriiliponudaeima u vezisa pravilnom primjenom Zakonao javnim nabavkamii podruko;;'fih u;;u.

t
S obzirom na navedeno 

-ytwtleng 
je da je Larba neosnovana, te se odbija kao neosnovan izahtjev za nadoknadu tro5kova Zalbenog postupka.

'i

, Pouka o pravnom lijeku

ovo Rjesenje je konadan upravni akt. protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuZba uupraurom sporu pred s.udor_lgr_nj iHercegovine,u iokrila:o a*" od dana prijemarjesenja. Taksa na tuZbu iznosi 100 KM.i 
vu J\'' \r'rrl

t..

Dostaviti:

- RS OPSTINA BROD - NAdCINiK
- lTeN-C" d.o.o. Mostar zastupan
- EVIDENCIJA
-Na

putEm punomoinika Sanela Neziri6a advokata iz Sarajeva

Ban a L Jovaia Dudiia br 3/t Tel ++387 | 211 13 Fax: # 875 t 2tt 137
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