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Ured/ Kancelarlja za razmatranje Zalbi - podruzmca l; ﬁlljala Banja Luka; rjeSavajuci po Zalbi
od 12.12.2019. godine ponudaga ,, FINANC* d.o.0. Mostar. zastupan putem. . punomo¢nika
Sanela Neziriéa advokata iz Sarajeva izjavljenu na Tendersku dokumentaciju Ugovornog
organa RS OPSTINA BROD - Nagelnik u konkurentskom. postupku javne nabavke roba “
Nabavka vatrogasne opreme za 2019.godinu, na osnovu &lana 111. stav 1) tatka c)-Zakona o
 javnim nabavkama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" br: 39/14), donio je: . mes
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1. Odbija se Zalba od 12.12. 2019 godme ponudaca » EINANC“ d.o.0. Mostar zastupan putem
punomocmka Sanela Neziriéa advokata iz Sarajeva izjavljenu.na Tendersku dokumentaciju
Ugovornog organa RS OPSTINA BROD Nagelnik u. konkurentskom* postupku javne
nabavke roba “ Nabavka vatrogasne opreme za 2019. godlnu, }kao neosnovana.
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2. Odbija‘?sgéki Jzahtjév za nadoknadu trogkova Zalbenog postupka. o,
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Ugovorm organ RS OPSTINA BROD Nagelnik (u daljem tekstu Ugovorm organ) je dana
* 09.04.2019.godine, na portalu Javnih nabavki objavio ObavjeStenje o nabavci br. 170- 7-1-
135-3-118/19

-
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Nakon _preuzimanja Tenderske dokumentacue ponudac ., FINANC“ d 0.0. Mostar zastupan
putem punomocmka Sanecla Neziri¢a advokata iz Sarajeva, (,u.daljem tekstu Zalilac)
nezadovoljan istom izjavljuje Zalbu koja je u skladu sa clanom 107. Zakona o. javnim
nabavkama B1H prosljedena Kancelariji/Uredu za razmatranje : zalbi BiH. i
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U Zalbi Zalilac navodi : Ugovorni organ je u navedenom Konkurentskom zahtjevu u postupku
Jjavne nabavke »Nabavka vatrogasne opreme za 2019. godinu”“ za dostavljanje ponuda od
05.12.2019. godine objavio uslove za prihvatljivost ponuda ponudaca, odnosno uslove u
samom sadrZaju ponude da bi se ocjenila kao prihvatljiva, a pri fome je izostavio unijeti tacke
od a) do d), a vezi sa ispunjavanjem uvjeta u pogledu li¢ne sposobnosti popﬁ’i‘iac“:’af -
Ovakav Konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda Ugovomog organa je nepravilan i
nezakonit.

t,

Naime, Ugovorni organ je u obja\;ljenom Kénkutrentskom zafftjevu izostavio bitan uslov za
prihvatljivost .ponuda, odnosno nije zahtijevao ispunjavanje uvieta u pogledu liéne
sposobnosti ponudada, odnosno ispunjavanje uvjeta iz &lana 45. ZJN. :

U samoj odredbi ¢lana 45. stav 1. ZJN propisano je: .
"Ugovorno tijelo, osim u sludajevima iz &lana 21. stav 1. tacka d) i ¢lana 22. stav 1. tatka d)
ovog zakona, duzno je odbaciti zahtjev za sudjelovanje ili porudu ako -kandidat/ponudag:
djnije ispunio obveze u vezi s placanjem izravnih i neizravnih poreza, $ukladno vazeéim
propisima u BiH. " ’ 7 T .

U kontekstu' ovog albenog navoda Zalitelj se poziva i na raniji stav Ureda“za razmatranje
Zalbi Bosne i Hercegovine u Rjesenju broj: JN2-03-07-1-2319-12/19 od 10:10.2019. godine te

na strani 6. i 7. navedenog RjeSenja URZ BiH je zauzeo stav:

» U kontekstu razmatranog navoda, neophodno se pozivati na &l. 44. st. 2. ZIN (prema kome
ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na naéin da utvrdi
- minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponuda&a u pogledu njihove li¢ne sposobnosti,
ekonomskog i fimansjskog stanja, te njihove tehni¢ke v/ili profesionalne sposobnosti) i ¢1. 45.
st. 1. ZIN - Liéna sposobnost, koji propisuje sljedece: (1) Ugovorni organ, izuzev u
sluéajevima’iz &l. 21. st. 1. tacka d) i &l. 22, st. 1. tatka d) ovog zakona, duzan je odbaciti
zahtjev za udei¢e ili ponudu ako: ... Istovremeno, &’ 103. ZIN - Bitne povrede zakona,
propisuje: (1) U postupcima’javne nabavke apsolutnd birne povrede zakona su one poviede o
kojima URZ vodi faéuna po sluzbenoj duZnosti i koje mogu dovesti do ponisténja postupka u
potpunosti ili djelimi¢no, i ti: a) neuskladenost tenderske dokumentacije s ovim zakonom il
podzakonskim aktima, koja je dovela do nemogucnost utvrdivanja osnovanosti Zalbenih
navoda ili koja je dovela do naruSavanja osnovnih principa ovog zakona, odnosno nezakonite
dodjele ugovora. Imajuéi u vidu razmatrani navod Zalioca, sadrinu predmetnog
konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda, te zakonske odredbe sadr¥ane u spomenutim
Clanovima 44, 45. 1 103. ZIN, ovaj organ smatra da su se u konkretnoj situaciji stekli us lovi
za primjenu ¢I. 103. st. 1. tadka a) ZIN, te se predmetni postupak nabavke poniftava u
potpunosti, s obzirom da ugovorni organ predmetnim konkurentksih zahtjevom za
dostavljanje poniuda nije predvidio dostavljanje ‘dokaza vezanih za li¢nu sposobnost ponudada
definisanu &1. 44. st. 2. &1. 45.st. 1. ZIN. ' "

Stoga smatramo da Ugovorni organ bez zahtijevanja uslova u pogledu li¢ne sposobnosti
ponudata iz-¢lana 45. ZIN, ‘postupak javne nabavke bi bio nepravilno proveden, pa
predlazemo da Ugovorni organ usvoji ovu ‘Zalbu, izmijeni Konkurentski- zahtjev za
dostavljanje ponuda broj: 02-404-124/19 od 05.12.2019. godine na nacin da uhese tatke od a
do d u sam navedeni Konkurentski zahtjev, a u vezi sa ispunjavanjemn uvijeta i pogledu li¢ne
sposobnosti ponudaca, te Zalitelju nadoknadi troskove sastava ove zalbe u iznosu od 1045,98
KM,
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Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaZemo da istu na odlugivanje proslijedi
. URZ-u BiH, te da URZ BiH Zalbu usvoji, ponisti Konkurentski .zahtjev- za dostavljanje
-ponuda_broj: 02-404-124/19 od 05.12.2019. godine, 'a u .vezi sa ispunjavanjemuvijeta u
pogledu li¢ne sposobnosti ponudaa, predmet vrati Ugovornom organu na ponovni postupak,
nalozi Ugovornom organu da Zalitelju nadoknadi troskove sastava ove zalbe u iznosu od-
.1045,98 KM, te nalozi Ministarstvu finansija i trezora BiH da Zalitelju-izvr$i povrat naknade

uplacene za vodenje Zalbenog postupka. - s '
Procjenjena vrijednost postupka: 34. 188,00 KM bez PDV-a

Prilog: . L, S - j
-Punomo¢ | *+ I ) « N

-Uvjerenje o PDV-u s i i
Tro$kovnik:

-Sastav zalbe 894,00 KM + 17% PDV =1045,98 KM .; o R
U Izjasnjenju na Zalbu Ugovorni organ navodi: . - - \
iB s T s
:Ugovorni organ je postupao u skladu sa &l-44. pozivajuéi se na stav'(2) ,,Ugovorno tijelo
odreduje u tenderskoj dokumentaciji uslove za kvalifikaciju tako $to utvrdi minimum zahtjeva
za kvalifikaciju kandidata/ ponudaca u pogledu njihove li¢ne sposobnosti, ekonomskog i
finansijskog stanja;te njihove tehni&ke i/ili profesionalne sposobnosti", teistav (3) istog ¢lana
,, Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorno tijelo odredi -za kandidate/ponudace, kao i
;\dok{lmenti koji su im potrebni za dokazivanje toga; obavezno trebaju biti razmjerni predmetu
_ .javne nabavke i u skladu s mjim. Postavljeni uslovi ne smiju biti ograniavaju¢i za
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni" te stav (4) ,, Ugovomno tijelo zahtijeva od
kandidata/ponudata samo one dokaze koji su nuZni da bi se utvrdilo ispunjava li
kandoidat/ponudag kvalifikacijske uslovekoje je postavio ugovorni organ."

S

Ugovorni organ je rukovodeti se &lanom -44.. koji inzistira na* minimumu kvalifikacionih
uslova,. postavio - sljedece uslovce za koje je smatrao da su neophodni ali i dovolini u
konkretnoj ‘nabavci te da ée pravilnom primjenom’ istih osigurati:da ponudadi koji ispune te
uslove i dokaZu svoju sposobnost mogu-izsporu€iti predmet nabavke na kvalitetan naCin i u
ugovorenim rokovima, a da se time ne povrijede temeljna nagela javnih nabavki:

2. . _Uslovi za utesée i potrebni dokazis - ' * » . -+
- e i B o 4 ! .
.2.1.  Da bi ugestvovali u proceduri javnih nabavki, ponuda& mora ispunjavati uslove koji se
odnose na: . ) oy
- sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti, u -skladu sa-¢lanom 46. ZJN_BiH,
odnosno da je registrovan za obavljanje profesionalne djelatnosti koja je predmet nabavke,
. - profesionalnu-i tehni¢ku sposobnost u skladu sa &lanom 48. i ¢lanom 50. ZIN: BiH,
.~ odnosno: . f i .
- da je ponuda¢ u posljednje tri godine izvrio- minimalno jedan ugovor za"isporuk
vatrogasne opreme u vrijednosti od najmanje 34.188,00 KM bez PDV-a odnosno 40.000,00
KM sa PDV-om, * . -
- da ponuda¢ moZe obezbjediti ovladeni' postprodajni, garantni i postgarantni- servis na
podru¢ju BiH za uredaj iz stavke 14. Tehnicke specifikacije;
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2.2 Ponudagi trebaju uz ponudu dostaviti dokumentaciju kojom potvrduju da ispunjavaju
uslove traZene tatkom 2.1 konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda, i'to : o
2.2.1. u svrhu dokazivanja sposobnosti obavljanja profesionalne djelatriosti ponudaé je u
skladu sa ¢lanom 46.3JN.BiH obavezan dostaviti originale ili ovjerene kopije sljedecih
dokumenata: '
Aktuelni izvod iz sudskog registra kojim- ponudaé.dokazuje da je registrovan za obavljanje
predmetne djelatnosti; .

1
Ponudati koji nemaju sjediste u Bill dostavljaju dokument o registraciji koji je propisan
zakonodavstvom zemlje u kojoj je ponuda¢ registrovan. Dokaz koji se dostavlja mora biti
originali ili kopija ovjerena od strane naddeZnog organa. '

Na osnovu dostavljenih dokaza (dokumenata) ponuda¢ nedvosmisleno dokazuje da je u
vrijeme predaje ponude registrovan za predmetnu djelatnost.

2.2.2. u svrhu dokazivanja tehni¢ke i profesionalne sposobnosti u skladu sa: &lanom’ 48, j
Clanom 49. ZJN BiH ta¢ka a) i tadka ¢) lonudag je duzan dostaviti sljedece dokumente:Spisak
(referenc listu) izvrienih ugovora za isporuku vatrogasne opreme u posljednje 3 godine,
*1.Uvjerenje (Pismo preporuke) o izvrienom minimalno jedanom ugovoru za isporuku
vatrogasne. opreme u posljednje 3 godine, a vrijednost ugovora mora biti ista ili veéa od
vrijednosti iz predmeta ove nabavke (34.188,00 KM bez PDV-a odnosno 40.000,00 KM sa
:PDV-om), izdana (potpisana' i ovjerena) od strane primaoca. Uvjerenje"treba da sadrsi
sliedeée podatke: naziv i sjedite primaoca predmetne usluge, predmet ugovora, vrijednost
ugovora, navod dd li je.sa PDV-om ili bez PDV-a, vrijeme-i mjesto izvrienja ugovora i
navode o uredno izvr§enom ugovoru. Navedeno uvjerenje dostavlja se u originalu ili u vidu
ovjerene kopije. . T -

Izjava ponudada da moze obezbjediti ovlageni postprodajni, garantni i postgarantni servis na
podru¢ju BiH za uredaj iz stavke 14. Tehnigke specifikacije, sa navodenjem servisa.

U ¢lanu 88. - Konkuentski zahtjev za dostavu ponuda- U stavu (3) stoji: ,, Zahtjev za dostavu
ponuda obuhvaca primjerene i dovoljne informacije na temélju kojih ponuda¢i mogu
pripremiti- svoje ponude na stvarno konkurentskoj o$novi. . Ugovorno tijelo duZno jé u
zahtijevu navesti: precizan rok i mjesto primanja ponuds, minimum dokumenata kojima se
dokazuje kvalifikovanost ponudaga (ukoliko ih zahtijeva) i sl. ,, Pt

Takode ugovomi organ se rukovodio miSljenjem Agencije za javne nabavke BiH, ne samo u
ovom postupku nabavke, da Zakon nije propisao koje dokumentq—uslove' za ucelce je
ugovorni organ obavezan zahtijevati vezano za kvalifikovanost pofiuda¢a u postupku
konkurentskog zahtjeva, te da se odredbe &l. 45. st. (1) ne odnose na postupke male
vrijednosti iz poglavlja V. Zakona. - ’

Péstavljené uslove .u konkurentskom zahtjevu koji su predvidjeli dostavu reference (pisma
preporuke krajnjeg korisnika) za uspjesnu realizaciju bar jednog ugovora za isporuku
-vatrogasne opreme u posljednje tri godine sa vrijednosti ugovora koja mora biti ista ili veéa
od vrijednosti iz prednieta ove nabavke (34.188,00 KM bez PDV-a odnosno 40.000,00 KM sa
PDV-om), dostavljanje Atesta/certifikata, Tehnicke dokumentacije, kataloga; uputstava,
dostavu garancije za dobro izvr8enje ugovora u vrijednosti.od 10 % ukupne ugovorene
vrijednosti bez PDV-a u formi bezuslovne bankovne garancije plative na prvi poziv sa rokom
vaznosti 30 dana duZim od ugovorenog krajnjeg roka za izvrienje posla, obavezu odabranog



ponudaca/ prodavca da osigura garanciju na isporienu robu na period od minimalno jedne
godine od dana uspjesno izvriene primopredaje robe, ovaj ugovorni organ smatzrao je sasvim
primjerenim uslovima za nabavku ove vrste robe i odabir konkurentskog zahtjeva kao
postupka za provodenje procedure, kao i sigurnoscu ispunjénja ugovora od strane izabranog
ponudaca. ¢ -
.Sto se tide RjeSenja KRZ na koje se Zalioc poziva smatramo*da je KRZ zauzeo takav-stav
vezano za zakonske oderdbe Cl. 44. i C1.’45. u kontekstu Zalio¢evih navoda za neispunjavanie
uslova za konkretnog ponudaga, sadrZinu predmetnog konkurentskog zahtjeva, vise Zalbenih
navoda koji nisu u korist ‘druge strane, nemogucnost utvrdivanja osnovanosti Zalbenih
navoda... : '

Ukoliko to jeste konalan generalni stav KRZ BiH, postupit ¢emo u skladu sa dostavljenim
_rjefenjem. MiSljenja smo takode da se-#alioc u ovom sludaju Zali na ,,manjak" postavljenih
uslova.-Nije jasno zbog &ega tek u tre¢em postupku, u kojem se nisu mijenjali kvalifikacioni
uslovi trazi da se poostre uslovi za kvalifikaciju ponudata Sto je inaGe u suprotnosti sa
odredbama &lana 44. Zakona. Ugovorni organ smatra da je tenderska dokumentacija u ovom
postupku javne nabavke uskladena sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, te da je Zalba

Zalioca neosnovana. . . s i

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopuStenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno ¢lanku 227. stavak 1.
Zakona o upravnom postupku, te je utvrdio da je 7alba blagovremena, dopustena i izjavljena
od ovlastene osobe. |
Pored navedenog,-ovaj organ je,po sluzbenoj duZnosti, .prije razmatranja“ Zalbe, utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lanka 105 i 108. stavak 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe
navedenog Zakona.

Nakon utvrdivanja svih ‘&injenica,, uvidom u dostavljenu dokumentaciju, Tendersku
dokumentaciju, predloZene dokaze i'cijeli spis, ovaj Ured/Kancelarija je utvrdio da je :

o

Zalba neosnovana W .

ey 3

U konkretnom postupku javne nabavke Ugovorni organ se opredijelio za- Konkurentski
zahtjev za dostavljanje ponuda, ije sprovodenje je propisano odredbama &lana 88. Zakona o
javnim nabavkama BiH, kao ostali postupci javne nabavke/dodjela ugovora male vrijednosti.

Stavom 3. navedenog ¢lana Zakona propisano je sljedece:

(3) Zahtjev za dostavljanje ponuda obuhvata adekvatne i dovoljne informacije na osnovu
kojih ponudadi mogu pripremiti svoje ponude na stvarno konkurentskoj osnovi. Ugovormni
organ duZan je.da u zahtjevu navede: precizan rok i mjesto prijema ponuda, minimum
dokumenata kojim se dokazuje kvalifikovanost ponudata (ako ih“zahtjeva) i sli¢no.”




Prema tomé, pravilnim tumacenjem odredbi ¢lana 88. stav(3) Zakona o jdvnim nabavkama
BiH, precizno je propisano da je Ugovorni organ u zahtjevu za dostavljanje ponuda duzan
navesti rok i mjesto prijema ponuda, dok je minimum dokumenata kojim dokazuje
*kvalifikovanost ponudaca diskreciono pravo Ugovomog organa,.te s"tim u vezi vijece ovog
oprgana smatra da u skiadu sa navedenim odredbama Zakona, Ugovorni organ nije u obavezi
zahtijevati niti jedan dokument u pogledu kvalifikacije ponudaga. Ugovomi organ moZe da
propide odredeni broj dokumenata o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45 do 51'ZIN, odnosno da
srazmjerno * vrijednosti, sloZenosti predmeta nabavke u konkurentskom zahtjevu postavi
kvalifikacione uslove, kako bi provjerio i ocijenio da li je kandidat/ponudaé pouzdan i
sposoban da izvr§i ugovor u skladu sa postavljenim uslovima. Medutim, ugovorni organ
navedeno nije u obavezi niti mu ovaj organ moZe naloZiti zahtjevanje navedenih uslova u
konkurentskom postupku.
Ovakav stav vije¢a ovog organa u potpunosti je saglasan sa migljenjem Agencije za javnu
nabavku BiH, a kdja je u skladu sa odredbama 92 Zakona o javnim nabavkama nadlezna za
pruzanje tehnicke pomoéi i savjetodavnih miljenja ugovornim organima i ponudadima u vezi
sa pravilnom primjenom Zakona o Jjavnim nabavkama i podzakonskih akata.
ki

S obzirom na navedeno utvrdeno Je da je Zalba neosnovana, te se odbija kao neosnovan i
zahtjev za nadoknadu trodkova Zalbenog postupka.

-

: Pouka o pravnom lijeku

Ovo RjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tu¥ba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine .u rokti -od 30 dana od dana prijema
rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100 KM+ :
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